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FINANCOVANIE PREVENCIE PRACOVNYCH URAZOV
A CHOROB 7Z POVOLANIA PROSTREDNICTVOM
URAZOVEHO POISTENIA

BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVIA PRI PRACI JE JEDNOU Z NAJVYSSICH PRIORIT KONFE-

DERACIE ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY. S OHLADOM NA LUDSKE, ALE AJ

EKONOMICKE DOSAHY A NASLEDKY PRACOVNYCH URAZOV A CHOROB Z POVOLANIA SME

PRESVEDCENI, ZE UCINNE PREDCHADZANIE VZNIKU TYCHTO UDALOSTI JE VYRAZNE EFEK-
TIVNEJSIE AKO RIESENIE A KOMPENZACIE ICH NASLEDKOV.

Rovnako ako v inych oblas-
tiach aj tu nardZzame na réznu
mieru ochoty a schopnosti
zamestnavatelov financo-

vat preventivne opatrenia

v oblasti predchddzania
pracovnych Urazov a chorob

z povolania. Velki zamestna-
vatelia zvyknud mat vytvoreny
a prepracovany vlastny systém
prevencie postaveny velakrat
na zahrani¢nych skdsenos-
tiach, resp. skisenostiach
spolo¢nosti, ktoré sa prevencii
pracovnych Urazov a chorob

z povolania venuju profe-
sionalne. Aj v tomto pripade
viak niekedy zvitazi kratkodo-
bejsi ekonomicky pohlad.

ZlozitejSia situacia je v pripade
malych a strednych podnikov.

Ekonomicka situdcia alebo
priority v ekonomickej oblasti
prave malym a strednym
zamestnavatelom neumozfiu-
ju dostato¢nym spdsobom
financovat preventivne opa-
trenia, nehovoriac o opatre-
niach nad rdmec povinnosti
stanovenych legislativou. Na
druhej strane je pravdou,

Zze Skody a zvysené naklady
vyvolané pracovnymi Urazmi
a chorobami z povolania
maju vyznamny vplyv aj na
systém socialneho poistenia
a Statny rozpocet. Systém
Urazového poistenia, presnej-
Sie poistenia zodpovednosti
zamestnavatela za pracovny
Uraz a chorobu z povolania,
systém zdravotného poiste-
nia, ale aj danovo-odvodovy

systém mozu znizenim poctu
pracovnych Urazov a choréb
z povolania vyrazne usetrit.
Bolo by preto spravne, aby
sa na financovani prevencie
pracovnych Urazov a chorob
z povolania podielali aj verej-
né zdroje.

Ekonomické dosahy
pracovnych trazov

a chordb z povolania na
ekonomiku krajiny

Rozumne fungujuci poistny
systém ma tendenciu riesit

a financovat opatrenia smeru-
juce k zniZovaniu moznosti
vzniku poistnych udalosti

pokracovanie na strane 2
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Olympijské hry su témou cislo
jeden. Bol som prave

v restauracii, ked bol v pri-
amom prenose zaber venovany
Anastasii Kuzminovej. Vsetci
pritomni upierali pohlady na
obrazovky. Ked' bolo jasné, kto
ziska zlatu medailu v biatlone,
nefalSovanou radostou prejavi-
li svoje pozitivne pocity. Toto
skupinové gesto ma utvrdilo

v tom, Ze eSte stdle dokazeme
postupovat spoloc¢ne. Verim,
Ze nielen pri Sportovych
prenosoch sme schopni spojit
sa.

Je dolezité pochopit, Ze aj

v Zivote mame priestor na
zapolenie. Vsetci sme sucastou
niektorého z druzstiev v kolek-
tivnom Sporte, ktory sa vola
socialny dialég. Kazdy z nds

v lom ma svoje miesto. V tejto
hre je podstatné uvedomit

si, do ktorého timu patrime.

A ako v kazdom kolektivnom
Sporte, Uspesny je ten tim,

v ktorom hraci spolupracuju.
Nie je tu miesto pre individu-
alizmus.

Kolund Klokner



ANALYZA

a tym aj svojich nakladov z dévodu poistnych plneni. Tato sku-
toc¢nost vyplyva aj z uvedomenia si vysky redlnych skdd spbso-
benych pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania vo vdzbe na
HDP danej krajiny. Stanovenie vysky negativnych ekonomickych
dbsledkov pracovnych Urazov a chordb z povolania je kompliko-
vany proces. Medzinarodna organizacia prace odhaduje tento
dosah na urovni 4 % svetového HDP. V rdmci eurdpskych krajin
sa odhady réznia a samotna Eurdpska agentura pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) odhadla negativne eko-
nomické dosahy v ¢lenskych $tatoch EU na 0,4 % a7 4,0 % HDP
rocne.

Asi najprepracovanejsi systém sledova-
nia ekonomickych dosahov pracovnych
Urazov a chordb z povolania na ekono-

miku krajiny z krajin Eurépskej Unie
(EU-28) ma Velka Britania.

V roku 2015 vykazovala britska agentura Health and Safety
Executive (HSE) ndklady na pracovné Urazy a choroby z povola-
nia na urovni 14,1 mld. libier, o predstavuje viac ako 0,5 % HDP
Velkej Britanie v danom roku.

Naklady medzi 0,5 az 1 % HDP vieme odvodit aj zo Studie, ktora
bola v roku 2004 realizovana v Ceskej republike, a podobné
vysledky vykazuje zatial posledna slovenska studia realizovana
v roku 1993.

Presné urcenie vysky nakladov v Slovenskej republike je kompli-
kované. Nesleduju a nevyhodnocuju sa totiZz napriklad naklady
na strane poskodenych a zamestnavatelov, ale ani na strane
zdravotného poistenia. Preto je dnes na Slovensku takmer
nemozné presnejsie urcit vysku nakladov vyvolanych chorobami
z povolania a pracovnymi Urazmi na Urovni Statu.

Porovnanim realizovanych studii, ktoré su uvedené vyssie,

a definovanych nakladov v niektorych eurdpskych krajinach je
mozné vyslovit hypotézu, Ze celkové naklady vyvolané pra-
covnymi Urazmi a chorobami z povolania €inia 0,6 az 1 % HDP.
Ide o naklady na strane poskodenych, zamestndavatelov a statu,
respektive dafiovych poplatnikov. Aj ked sa budeme drzat dol-
nej hranice odhadu, moézZu tieto naklady a Skody predstavovat
aZz 500 milionov eur ro¢ne. Vysku uvedenych nakladov sa nam
podarilo ¢iasto¢ne verifikovat na zaklade kalkulacii a odhadov
konkrétnych poloZiek.

Pozitivne stimuly

KedZe vacsina eurdpskych statov si uvedomuje potencial
pripadnych Uspor, hlada cesty, ako motivovat zamestnavatelov
k ¢o najvyssej miere prevencie a o najbezpecnejsiemu pra-
covnému prostrediu. Pozitivne ekonomické stimuly, najma pre
zamestnavatelov, su vo vacsine krajin Eurdpskej Unie beznym
javom. Doplnenie systému sankcii a pokut o ekonomické
,odmeny“ pre zamestnavatelov s minimalnym vyskytom poist-
nych udalosti sa bezne riesi prostrednictvom zliav na platbach
uhradzanych do obdobnych systémov, ako je nase urazové
poistenie. Na druhej strane su ale najcastejSie pouzivanym
nastrojom na podporu prevencie pracovnych Urazov a choréb
z povolania v ramci EU (aZ 13 krajin) dotacné stimuly realizo-
vané prostrednictvom osobitnych fondov alebo dotacnych
schém.

Osobitné fondy existuju napriklad v Dansku a Belgicku a ich
Ulohou je financovat opatrenia na zlepSovanie pracovného
prostredia a eliminaciu zdravotnych rizik na pracoviskach. Ta-
lianska dotacna schéma financovana z jeho systému Urazového
poistenia dotuje bankové uroky na nakup novych technoldgii,
ktoré zvysuju bezpecnost prace a odstranuju rizika pre zdravie
a zivot zamestnancov. Podobné priklady moZzno najst aj v inych
krajinach. Len 9 krajin EU, Zial, vratane Slovenska, neaplikuje
Ziadne pozitivne ekonomické stimuly pre zamestnavatelov.

Urazové poistenie v Slovenskej republike

Ekonomicka bilancia systému Urazového poistenia v Slovenskej
republike ma dnes vyrazne prebytkovy charakter na Grovni
necelych sto miliénov eur. Situaciu vsak komplikuje celkova
bilancia socidlneho poistenia a najma situacia vo financovani
dochodkového systému. Z pohladu vlady je systém socidlneho
poistenia ako celok deficitny a prebytkové zdroje z Urazového
poistenia su transferované na krytie deficitov vyvolanych
dochodkovou reformou. Problémom je tiez fakt, Ze systém
Urazového poistenia (spravnejsie systém poistenia zodpoved-
nosti zamestnavatela za chorobu z povolania a pracovny Uraz)
je postaveny ako nadstavbovy systém k dochodkovému (inva-
lidnému) a nemocenskému poisteniu. To v praxi znamena, Ze
zakladna davka napriklad v pripade praceneschopnosti z dovo-
du pracovného Urazu sa vyplaca zo systému nemocenského
poistenia vo vyske 60 % mzdy a doplfia sa davkou zo systému
Urazového poistenia do stanovenej vysky. Podobne je to aj

v pripade invalidnych davok. Z hladiska ekonomickej prehlad-
nosti systému uUrazového poistenia by bolo vhodnejsie nastavit
tento systém ako samostatny.

Druhou komplikaciou su nejasné legislativne zamery vlady.
Od roku 2003 boli v zdkone 461/2003 Z. z. zakomponované
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ustanovenia, ktoré hovoria o diferencovanej sadzbe na Urazové
poistenie podla zaclenenia zamestnavatelov do desiatich nebez-
pecnostnych tried a o zavedeni bonusov a malusov na poistné
sadzby v zavislosti od mnoZstva a zavaznosti poistnych udalosti.
Samotny systém bonusov a malusov moZzno hodnotit pozitivne.

Realizované legislativne zmeny

Z pohladu ekonomickych stimulov pre zamestnavatelov — pred-
chadzat pracovnym drazom a chorobam z povolania —ide o
zadkladny nastroj pouZivany vo velkej ¢asti krajin Eurdpskej unie.
Na druhej strane diferencovand sadzba pre zamestnavatelov
podla nebezpecnostnych tried je pre odbory vyrazne kompliko-
vanejsia, a to najma z hladiska principu solidarity, ktory by mal
byt sulastou socialneho poistenia.

Rozdelenie zamestnavatelov do nebezpeénostnych tried je
problematické. Vzhladom na to, Ze dnes zamestnavatelia
celkom beZne zastresuju prevadzky s diametralne odliSnym
stupfom zdravotného rizika alebo rizika vzniku pracovného
Urazu, bolo by znaéne komplikované stanovit jednotnu a univer-
zalne pouzite/nt metodiku. U¢innost ustanoveni tykajucich sa
zavedenia systému bonus-malus, ako aj zavedenia diferenco-
vanej sadzby pre zamestnavatelov sa formou prechodnych
ustanoveni postupne odsuvala.

Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR pripravilo legis-
lativhu zmenu, ktorou dotknuté ustanovenia zrusilo. Sucasna
situdcia znamena zakonzervovanie existujuceho stavu, €o, zial,
opéatovne odsunie pripadné zavedenia prirazok a zliav na poist-
nom. Toto bol zatial jediny zarodok pozitivnych ekonomickych
stimulov pre zamestnavatelov na Slovensku. Je pochopitelné, Ze
zamestnavatelia by uprednostnili plosné znizenie poistnej sadz-
by. Neverime v3ak, Ze usetrené prostriedky by v jednotlivych
podnikoch pouZili prave na BOZP.

Osobitny zabranny fond

Na zaklade iniciativy Konfederacie odborovych zvazov SR bol

v rdmci Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu |

v roku 2014 predstaveny model vytvorenia osobitného finan-
¢ného nastroja na financovanie preventivnych a zdbrannych
opatreni na predchadzanie pracovnym Urazom a chorobdm

z povolania. Prave tento zdmer by po svojej realizacii mohol byt
nastrojom na zavedenie pozitivnych ekonomickych stimulov pre
zamestnavatelov na Slovensku v snahe zlepSovat ich systémy
BOZP a zvysovat bezpecnost na pracoviskach.

Podstatou navrhu KOZ SR je vytvorenie osobitného fondu
riadeného na tripartitnom zaklade a financovaného z ¢asti
prebytkov hospodarenia systému Urazového poistenia. Admi-

®®

nistrativnu a prevadzkovu spravu uvedeného fondu KOZ SR
navrhuje zverit Narodnému inSpektoratu prace. Tato institucia
podla ndsho ndzoru dokaze zabezpedit nielen realizaciu potreb-
nych administrativnych Ukonov nutnych v kazdodennej ¢innosti
fondu, ale ma aj vybudované kvalitné kontrolné mechanizmy
na realizaciu kontroly Ucelovosti a efektivity poskytnutych
finan¢nych prostriedkov.

Cielom fungovania fondu je za transparentnych podmienok

a vopred definovanych kritérii poskytovat ekonomické stimuly
najma pre zamestnavatelov, odborové organizdcie, ale aj
mimovladne institlcie na financovanie opatreni, ktoré pod-
statnym sp&sobom dokdazu eliminovat rizikd vzniku pracovnych
Urazov a chordb z povolania. Malo by ist najma o projekty,
ktoré budu zamerané na zmeny technoldgii v snahe odstranit
niektoré existujuce zdravotné rizika (hluk, vibracie), na vyskum
a vyvoj v oblasti BOZP, implementéciu manazérskych systémov
riadenia rizik v oblasti BOZP, ale napriklad aj o projekty uréené
na prispésobovanie pracovisk a pracovnych postupov starnuce;j
pracovnej sile v slovenskom hospodarstve. Rovnako doleZita
by mala byt realizacia cielenych propagacnych a informacnych
kampani, ako aj usporaduvanie skoleni a odbornych seminarov
zameranych najmad na segment malych a strednych podnikov,
pripadne na SzCO.

Priklady dobrej praxe

Na zdklade dohody socidlnych partnerov KOZ SR rozpracovava
v rdmci Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu Il
jednotlivé opatrenia, ktoré by smerovali k vzniku uvedeného
osobitného fondu. Ide najma o vytvorenie legislativnych
predpokladov vzniku fondu, zdsady jeho fungovania a kontroly
transparentného vyuzivania financnych prostriedkov, eko-
nomické pravidla a podobne. Zahrani¢né skdsenosti ndm uka-
zuju, Ze podobné finanéné ndstroje pouzivaju poistné systémy
nielen v krajinach EU, ale napriklad aj v Australii. Ich ¢innost ma
nezanedbatelny vplyv na financovanie prevencie a v dosledku
toho aj na znizovanie poctu pracovnych urazov a chordéb z povo-
lania v domovskych krajinach.

Ekonomické stimuly smerujuce k zvySovaniu bezpecnosti

a ochrany zdravia pracujucich a tym aj k zvySovaniu bezpecnos-
ti a kultury prace maju zésadny vyznam pre dalsi rozvoj celej
spolo¢nosti. Nezanedbatelné ekonomické Uspory spolu s
financ¢ne tazko ocenitelnymi fudskymi a celospolocenskymi
dosahmi jednoznacne potvrdzuju spravnost navrhovanych opa-
treni. Slovenska republika sa dostdva do situacie, ked' sa vyrazne
zvysuje potreba ochrany vlastnej kvalifikovanej pracovnej sily.

V kontexte jej nedostatku a na to nadvazujuceho fenoménu
starnutia populdcie sa ukazuje nevyhnutnost pouzivania novych
nastrojov na realizaciu preventivnych opatreni v oblasti bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci. ®
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EKpNOMICKE ASPEKTY PRACOVNYCH
URAZOV A CHOROB Z POVOLANIA

VZNIK PRACOVNEHO URAZU ALEBO VYSKYT CHOROBY Z POVOLANIA MA NEODSKRIEPITELNE CELOSPOLOCENSKE EKO-
NOMICKE DOSAHY. AJ KED V ZIADNOM PRIPADE NETREBA PODCENOVAT LUDSKY ROZMER TYCHTO TRAGEDI{, V MNOHYCH
PRIPADOCH SU SPREVADZANE NAJMA EKONOMICKYMI PROBLEMAMI, KTORE ICH ZNASOBUJU.

Kazda z tychto negativnych udalosti (vznik pracovného Urazu
alebo vyskyt choroby z povolania) zanecha v ekonomike svoju
stopu. Ta je tvorena Skodami, ktoré v ramci danej udalosti
vznikli, stratami, ktoré su jej dosledkom, a nakladmi na jej
odstranenie alebo na zmiernenie negativnych G&inkov. Hibka
tejto ekonomickej stopy je priamoumerna zavaznosti kon-
krétnej udalosti. VSadepritomny ekonomicky kontext sa
netyka len poskodeného, ale negativne ekonomické dosahy
sa dotykaju vSetkych zucastnenych aktérov.

,,Vedla najviac zranitelného cldnku celého retazca —
poskodeného zamestnanca a jeho rodiny — stoji jeho
zamestndvatel, poistné alebo verejné fondy, stat
a prostrednictvom dariovo-odvodovych systémov aj
vsetci dariovi poplatnici.”

Redistribucia nakladov, strat a kompenzacii sa deje na zaklade
pravidiel stanovenych statom a prebieha v socialnom c¢ase

a priestore. KedZe $tat urcuje pravidla, ponechava si na sebe
len tu ¢ast negativnych ekonomickych désledkov, pre ktoré

sa rozhodne, alebo ktoré jednoducho nevie dalej posunut na
inych zucastnenych.

Pracovnik, ako univerzélne poskodeny, ma pridelend ¢ast
negativnych ekonomickych dosledkov vo vyske, ktoru nekryju
kompenzacie definované Statom, platené zamestnavatelom
a uznané poistnym systémom. Zamestnavatel, ako univer-
zalne zodpovedny, ma najma ekonomické skody spojené so
stratami vo vyrobe Ci stratou kvalifikovanej pracovnej sily

a potrebou jej nahradenia, ako aj s pripadnymi pokutami

a regresmi od Statu alebo od verejnych fondov.

Osobitnu ulohu v tomto retazci zohravaju uz spominané
verejné fondy. V podmienkach Slovenskej republiky sa na
plateni poistného pre pripad pracovného urazu a choroby

z povolania podiela tak zamestndvatel, ako aj zamestnanec.
To vyplyva z doplnkového alebo nadstavbového charakteru
urazového poistenia, presnejsie poistenia zodpovednosti
zamestnavatela za chorobu z povolania a pracovny uraz. Sa-
motné Urazové poistenie kryje naklady nad ramec zakladného
nemocenského a invalidného poistenia. Naklady na zdravotnu
starostlivost kryje systém zdravotného poistenia. V praxi to
znamena, Ze v pripade pracovného Urazu alebo choroby

z povolania sa na nakladoch a kompenzaciach podielaju vset-
ky uvedené verejné fondy, nielen Urazové poistenie. Z toho
vyplyva, Ze Urazové poistenie sice plati vyhradne zamestna-
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vatel, pricom ide o poistenie jeho zodpovednosti, ale podstat-
na Cast nakladov a kompenzacii je hradena z tych verejnych
fondov, do ktorych prispieva spolu so zamestnavatelom aj
zamestnanec.

Problematické pocty

Pri posudzovani ekonomickych dosahov pracovnych urazov
a choréb z povolania na ekonomiku Slovenska musime preto
brat do Uvahy aj vydavky ostatnych verejnych fondov, nielen
vydavky fondu Urazového poistenia. Podstatnou ¢astou
ekonomickych strat, ktoré prostrednictvom zamestndvatelov
absorbuje priamo $tat, su straty sposobené nevyprodukova-
nym hrubym domacim produktom. Najma v sucasnosti, ked'
na trhu prace chyba kvalifikovana pracovna sila, sp6sobuje
obdobie praceneschopnosti alebo skorsi odchod pracovnej
sily v dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania
jednoznacné ekonomické skody. Takto nevyprodukované HDP
je mozné odhadovat minimalne na desiatky miliénov eur
rocne.

Charakteristickym znakom uvedenych vydavkov je ich
problematické vycislenie. Prvym dévodom je prave ich
rozptylenie na viacero nesurodych typov nositelov. Inym
sp6sobom vnima svoje naklady obcan, inak s nimi pracuje
zamestnavatel a inak ich vyhodnocuju poistovacie schémy

a $tat; navyse, kazdy zlucastneny ich aj inak eviduje, resp.
neeviduje. Druhym dévodom je uz spominana redistribucia
vzniknutych vydavkov medzi zd¢astnené subjekty. Podstatou
redistribucie je spravidla legislativou stanovené rozdelenie
celkovych ndkladov na konkrétny pripad medzi zdéastnenych
aktérov. Ide napriklad o stanovenie miery nakladov, ktoré
postihnutému hradi poistnd schéma, pripadne $tat, mieru
nakladov, ktoré si méze zamestnavatel uplatnit do dariovo
uznanych nakladov a podobne. Tretim problémom je nejed-
notna (niekedy aj nedostato¢nd) metodika zberu dat

a absentujuci zber realnych dat, ich analyza a vyhodnocova-
nie. Konkrétne krajiny, ale aj medzinarodné institucie (MOP,
EU-OSHA a podobne) pouZzivaju preto na odhad ekonomic-
kych dosahov a stanovenie nakladov na pracovné urazy

a choroby z povolania r6zne modely a metédy vypoctov.

Situacia na Slovensku je z uvedenych dévodov znacne kom-
plikovana. Jediny subjekt, ktory adresne sleduje a vycisluje
naklady spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povola-
nia, je Socialna poistoviia vo fondoch Urazového poistenia,
nemocenského poistenia a v pripade invalidity. Zdravotné
poistovne naklady na zdravotnu starostlivost spojent

s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania vycisluju len

v pripadoch regresnych konani voci zamestnavatelom.
Statisticky Urad SR sleduje pocet pracovnych trazov v ¢leneni
—smrtelné, zavainé a registrované. V pripade registrovanych
pracovnych Urazov ide o pracovné Urazy s casom prace-
neschopnosti dlhsim ako tri dni. Pracovné urazy s casom
praceneschopnosti kratSim ako tri dni eviduju — v lepSom
pripade — len zamestnavatelia. Dalej Statisticky trad SR zvere-
jAuje aj pocet dni PN z dovodu pracovnych urazov.

V pripade chorob z povolania su zverejiované na ro¢nej baze
novopriznané choroby z povolania a Narodné centrum Statis-
tickych informacii zverejiiuje ro¢ne ich ¢lenenie podla skupin
a podla najcastejsich diagndz. Z dostupnych informacnych

zdrojov nevieme urcit, kolko pracovnych urazov sa celkovo
na Slovensku za dany rok stalo, a rovnako nevieme ur¢it ani
presné mnozstvo choréb z povolania, ktoré su ,,aktudlne”,
teda nielen novopriznané, pre dany rok.

Ekonomické ndaklady a hospodarske $kody sa na Slovensku
nevycisluju a nesleduju, a to ani na narodnej Urovni, ani

u zamestnavatelov. Tuto skutoénost potvrdzuje aj realizovany
prieskum.

Nezavislé zahrani¢né odhady a porovnania

S ohladom na predtym uvedené skutocnosti sme v prvom
kroku pristupili k stanoveniu odhadu nakladov a strat sloven-
skej ekonomiky prostrednictvom porovnania zahrani¢nych
studii a dat. Odhad sme stanovili na rok 2016 tak, aby sme sa
ho na redlnych ¢islach nasledne pokausili verifikovat.

Odhad MOP prezentovany v roku 2009 (World Day for Safety
and Health at Work 2009 ‘Facts on safety and health at work’.
April 2009) hovori o negativnych ekonomickych dosahoch na
svetové HDP z dévodu priamych a nepriamych nakladov na
pracovné Urazy a choroby z povolania, ako aj z dévodu straty
produkcie vo vyske 4 % svetového HDP (2,8 bilionov USD).
EU-OSHA odhadla negativhe ekonomické dosahy v ¢lenskych
Statoch na 0,4 % az 4,0 % HDP ro¢ne (Estimating the cost

of accidents and ill-healthat work. Luxemburg, 2014, s. 10).
Tento interval potvrdzuje aj prepocet realizovany J. Takalom v
roku 2016 (MOP/EU-OSHA/Finland/Singapore/ICOH, J. Takala,
2016) prostrednictvom modelu DALYs. Pre EU-28 vypodital
naklady a straty na HDP vo vyske 3,8 % HDP.

Nezavislda medzindrodna konzultaéna spolo¢nost Indecon
realizovala v roku 2006 rozsiahlu Studiu pre irske ministerstvo
prace pod nazvom ,,Economic Impact of the Safety, Health
and Welfare at Work Legislation, Final report. August 2006“.

,,Na zdklade medzindrodnych skusenosti odhadli
v rdmci prezentovanej studie rocné ekonomické dosahy
pracovnych drazov a choréb z povolania na 2,5 % HDP
krajiny, ¢o vo finan¢nom vyjadreni predstavovalo
3,3 miliardy eur.”

Tento odhad nasledne verifikovali a na zaklade plosného prie-
skumu odhadli len hospodarske straty vyplyvajuce

z nepritomnosti v praci (docasnej v pripade pracenescho-
pnosti a trvalej v pripade invalidity) na 1,8 miliardy eur.
Zaujimavym faktom je napriklad skuto¢nost, Ze pocet dni
praceneschopnosti za rok, spdsobenej chorobami z povolania,
je v irsku cca o 10 % vyssi ako pocet dni praceneschopnosti za
rok spdsobenej pracovnymi Urazmi. Pri pouZiti medzindrodne
uzndvaného percentualneho rozdelenia ekonomickych dosa-
hov tvoria nevyprodukované hodnoty spésobené absenciou
priblizne polovicu vsetkych ndkladov a strat spdsobenych
pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania.

Asi najkvalitnejsi prepocet prezentuje v ramci EU-Velka
Britania (celkovo krajiny Commonwealthu, ako napriklad aj
Australia). Podla pravidelnej rocne vydavanej studie (Cost to
Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill
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health, 2014/15) publikovanej britskou agentirou HSE pred-
stavuju naklady na pracovné Urazy a choroby z povolania
14,1 miliardy libier ro¢ne, ¢o znamena cca 0,65 % HDP.

Najpodobnejsou slovenskej ekonomike je ¢eska ekonomika.
Cesky Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace realizoval v roku
2004 studiu s nazvom ,,Ndklady na pracovni urazy a nemoci z
povoldni v CR v roce 2000“. Na zéklade realnych &isel, prepoé-
tov a odhadov stanovila uvedend Studia odhadovanu vysku
nakladov na pracovné Urazy a choroby z povolania

v Ceskej republike na 22,5 mld. K& v roku 2000. V danom roku
to predstavovalo celkovo cca 0,94 % HDP.

Jedinou studiou realizovanou podla dostupnych udajov
priamo v podmienkach Slovenska je Studia realizovana Vy-
skumnym a vzdeldvacim Ustavom bezpecnosti prace Bratisla-
va v roku 1993, a to kolektivom pod vedenim Juraja Krajcovica
pod ndzvom ,Ndklady a straty, vyvolané pracovnymi trazmi
a smrtelnymi pracovnymi trazmi“. Ako uz z ndzvu vyplyva,
Studia neriesi otazky chordb z povolania. Takisto hned’

v Uvode studia konstatuje, Ze Cast poloZiek nakladov a strat sa
Statisticky nesleduje, a preto maju viaceré hodnoty orientac-
ny charakter. Pri odhadoch a prepoctoch ekonomickych
dobsledkov autori vychadzali z dostupnych Statistickych udajov
za rok 1992 a z udajov o ekonomickych dosledkoch pracov-
nych Urazov spracovanych inSpektoratmi prace. Naklady na
pracovné Urazy za rok 1992 boli v roku 1993 odhadnuté na
cca 2 mld. Kés. V danom roku to predstavovalo cca 0,6 % HDP.
Ako sme uviedli, Studia nezohladrnovala choroby z povolania.

Evidencia na Slovensku

Na zéklade uvedenych studii mézeme odhadnut, Zze naklady

a Skody slovenskej ekonomiky sp&sobené pracovnymi Urazmi
a chorobami z povolania sa pohybuju v intervale od 0,65 % do
1 % HDP. To za rok 2016 predstavuje vo finan¢nom vyjadreni
priblizne 500 az 790 milidnov eur. Toto ¢islo sme sa pokdsili
verifikovat na zaklade existujucich dat, pomocnych vypoctov
a odhadov, ako aj na zaklade informacii, ktoré sme ziskali
prieskumom realizovanym u zamestnavatelov a poskodenych.

Ako prvé sme pristupili k analyze dostupnych informacnych
zdrojov. Zakladnym zdrojom dat o pracovnych Urazoch (dalej
aj ,PU*) a novopriznanych chorobach z povolania (dalej aj
,ChzP“) je Statisticky urad SR. Ten vo svojich databézach evi-
duje pocet pracovnych Urazov v rdmci celej SR. V roku 2016 to
bolo 10 327 pripadov. Ide o smrtelné pracovné Urazy, zavainé
pracovné Urazy a registrované pracovné Urazy s pracene-
schopnostou dlhsou ako tri dni. V ramci tejto evidencie nie

su obsiahnuté pracovné Urazy s praceneschopnostou kratSou
ako tri dni a takisto neobsahuje Urazy pri vykone prace SZCO a
inych oséb. Co sa tyka po¢tu dni praceneschopnosti

z dévodu pracovného Urazu, za rok 2016 to bolo 636 049 dni
praceneschopnosti. Pre choroby z povolania sa pocet dni
praceneschopnosti neeviduje. Z Gdajov Statistického dradu SR
sme Cerpali aj data o tvorbe HDP, pocte zamestnanych oséb,
ako aj dalsie makroekonomické udaje potrebné na vypocty

a odhady.

Narodné centrum zdravotnickych informacii kazdoro¢ne
zverejiiuje roc¢enku o chorobdch z povolania alebo ohroze-

niach chorobou z povolania za prislusny kalendarny rok.

V tejto rocenke je uvedeny pocet novopriznanych ChzP —

—v roku 2016 ide o 316 pripadov. Dalej je mozné zistit
najCastejsie diagndzy chordb z povolania za dané obdobie.
VSetky dostupné informacné zdroje eviduju len novopriznané
choroby z povolania. Znamend to, Zze nemame Gdaj o ,,ak-
tudlnych” chorobach z povolania. Podla typov najcastejsich
diagndz, z ktorych jednoznacne vyplyva, Ze v drvivej vacsine
ide o dlhodobé az chronické ochorenia, sme odhadli pocet
existujucich ludi trpiacich ,,aktudlne” chorobou z povolania.
Na odhad sme pouZili data o novopriznanych chorobdch z po-
volania za poslednych 20 rokov a tieto data sme kazdoro¢ne
znizovali 0 5 %.

,,Ziskali sme tak kvalifikovany odhad poctu ,aktudlnych’
choréb z povolania. Odhadujeme, Ze v roku 2016 bolo
cca 5000 ,aktudlnych’ ChzP”

Socidlna poistovria zverejiuje v rdmci svojich vyrocnych

sprav vysku vydavkov na davky z fondu Urazového poistenia.
Vydavky fondu nemocenského a dochodkového (invalidného)
poistenia sme ziskali prostrednictvom sekcie socidlneho poist-
enia a déchodkového sporenia Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Ich vyska nie je Standardne zverejriovand
samostatne.

Zdravotné poistovne osobitne neeviduju naklady spojené

s lie€enim PU a ChzP. Jedinou evidenciou st naklady na liece-
nie PU, ktoré zdravotné poistovne vymahaji od zamestna-
vatelov a pripadne od zamestnancov v regresnych konaniach.
Zial, ani priamou komunikaciou so Vieobecnou zdravotnou
poistoviiou sme oficidlne tieto Udaje neziskali a museli sme
na nase odhady pouZzit neoficidlne Gdaje. V pripade chordb

z povolania neexistuje evidencia nakladov na lekarsku sta-
rostlivost.

Realizacia vlastného prieskumu

KedZe neexistuje centralna evidencia nakladov zamestna-
vatelov o nakladoch a ekonomickych stratach z dévodu PU

a ChzP, realizovali sme prieskum u samotnych zamestnavate-
[ov. Prieskum sme uskutocnili v mesiacoch marec az august
2017 na vzorke 75 zamestnavatelov, ktori spolo¢ne zamest-
ndvaju viac ako 75-tisic zamestnancov. Zo 75 vratenych
dotaznikov sme zobrali do Gvahy 71 zamestnavatelov, ktori
uviedli nejaké naklady alebo straty sposobené pracovnym
urazom alebo chorobou z povolania. Do Uvahy sme nezobrali
tie dotazniky, v ktorych sice boli uvedené poéty PU a ChzP, ale
zamestnavatelia neuviedli Ziadne nédklady i napriek tomu, Ze
ich museli mat (minimalne na ndhradu mzdy za prvych 10 dni
PN). Najmensi zamestndvatel z tych, ktori sa zapojili do prie-
skumu, zamestndva osem zamestnancov a najvacsi 13-tisic.

Teritoridlne boli rozdeleni v rdmci celého Slovenska. Prieskum
sme zamerali na zistenie poctu pracovnych Urazov, a to aj
neregistrovanych, teda aj tych pracovnych urazov, dosledkom
ktorych bola praceneschopnost kratsia ako tri dni.

Dalej sme zistovali, aké naklady mali zamestnavatelia v stvis-
losti s pracovnymi Urazmi za obdobie rokov 2014 az 2016,
pripadne aké ekonomické skody im z dévodu pracovnych
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urazov vznikli.

Zavery realizovaného prieskumu ndam ukazali najma pomer
medzi registrovanymi pracovnymi Urazmi a vSetkymi pra-
covnymi Urazmi, ktoré sa za dané obdobie stali. Na jeden re-
gistrovany pracovny Uraz pripada 2,8 evidovanych pracovnych
urazov. Z pohladu nakladov vyvolanych pracovnymi Urazmi
zamestnavatelia eviduju najma naklady spojené s objasno-
vanim pracovnych Urazov, naklady spojené s prvymi desiatimi
dnami praceneschopnosti, ¢iastocne naklady vyplyvajuce

z potreby nahradit praceneschopného pracovnika na praco-
visku a najma pokuty, penadle a regresy.

,,Z vysledkov prieskumu tieZ vyplyva, Ze zamestndvatelia
neeviduju ekonomické Skody spojené s prerusenim
vyroby, stratu zisku a podobne.”

Rovnako sa zamestnavatelia nezaoberaju napriklad poskode-
nim dobrého mena, psychickou ujmou zamestnancov alebo
stratou dévery u odberatelov. Na zaklade toho sice realizova-
ny prieskum nedava uceleny obraz o celkovych nakladoch
zamestnavatelov, ale na druhej strane poskytuje ramcovu
predstavu, ako zamestnavatelia vnimaju naklady a straty
spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania,

a najma ukazuje relevantny pomer medzi registrovanymi

a evidovanymi pracovnymi Urazmi. Okrem toho sme ziskali aj
kvalifikovany odhad nakladov evidovanych zamestnavatelmi
na jeden pracovny uraz. Aj ked podla ndsho nazoru neobsa-
huje vsetky polozky tvoriace realne skody a straty u zamest-
navatelov, ktoré im vznikaju z dévodu PU a ChzP, na dalsi
vypocet pouzivame tento odhad.

Druhy prieskum sme realizovali u poskodenych, a to v me-
siacoch maj az september 2017. Prieskum sme opéatovne
uskutocnili formou dotaznikov, ale na rozdiel od prieskumu

u zamestnavatelov sme v tomto pripade poufZili anketarov.
Anketarmi boli odborovi inSpektori prace. Na zéklade komu-
nikacie so zdkladnymi odborovymi organizaciami sme vy-
typovali zamestnancov, ktori v minulosti utrpeli pracovny Uraz
alebo u nich bola diagnostikovana choroba z povolania. Celko-
vo sa podarilo zabezpedit 20 vyplnenych dotaznikov

z jedenadstich odborovych zvazov. Vo vacsine pripadov neboli
poskodeni pracovnici ani spoloc¢ne s anketarom schopni
definovat svoje zvysené naklady a straty, ktoré im vznikli. To
vyplyva okrem iného aj z ostychu a neochoty hovorit o tychto
zélezitostiach. V kazdom pripade z jednotlivych dotaznikov je
mozné vyvodit urcité zavery. Prave tato skupina znasa vznik-
nuté naklady a straty najosobnejsie a ma tieZ zo vsetkych ak-
térov najvacsi problém sa s nimi vyrovnat a kompenzovat ich.
Na zaklade pripadovych $tudii sme odhadli konkrétne typy
nakladov poskodenych a tieto sme pouzili na vypocet odhadu
ich nakladov z dévodu PU a ChzP.

Z uvedenych informacénych zdrojov sme abstrahovali relevant-
né data a realizovali potrebné odhady, z ktorych vychadzaju
nasledovné kalkuldcie ndkladov a strat ekonomiky Slovenska
za rok 2016 z dévodu zndmych negativnych ddsledkov PU

2Ch2P NAKLADY A STRATY

SOCIALNE POISTENIE:
ZDRAVOTNE POISTENIE:
ZAMESTNAVATELIA:
POSKODENI:
DANOVO-ODVODOVY SYSTEM:
VYPADKY HDP:

56 632 365,70 €
55204 389,56 €
14 257 450,00 €
29 820 700,00 €
15311 170,92 €
98 922 954,00 €

NAKLADY A STRATY SPOSOBENE OSOBAMI
DEFINOVANYMI V CASTI 1.1.4.:

38 860 032,94 €

CELKOVO VYCISLENE: 309 009 063,12 €



Problémy na oboch stranach

Uvedeny vypocet odhadovanych nakladov a strat pre
ekonomiku Slovenskej republiky nie je konec¢ny. Podstatnou
informdaciou, na ktord sme chceli poukazat, je skuto¢nost, Ze
ndklady a straty spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami

z povolania Slovenskd republika takmer neeviduje. Rovnako
neeviduje ani vysku hospodarskych skéd, ktoré jej vznikaju.
Na viacerych miestach pri vypocte odhadovanych poloZiek
sme boli ndteni konstatovat, Ze najma néklady a straty sposo-
bené ChzP nie je mozné ani len odhadnut. Nemame totiz
evidenciu poctu pracovnych dni PN sp&sobenych prave ChzP.
Vyssie spominana Studia spolo¢nosti Indecon, realizovana

v irsku, odhaduije, 7e poget dni PN z dévodu ChzP je asi

0 10 % vy$si ako dévodu PU. V nasom pripade by to znamena-
lo navysenie vSetkych vydavkov a najma vypadku tvorby HDP
o viac ako 100 miliénov eur.

Dalim podstatnym momentom v pripade ChzP je pocet
pripadov novopriznanych ChzP. Podla nasho nazoru ide o po-
myselny vrchol ladovca. Vyraznd vacsina ChzP nie je diagnos-
tikovana ako poskodenie zdravia sposobené vykonom prace:
vyplyva to napriklad zo stibehov réznych diagndz,

z nedostato¢ného posudenia vplyvu pracovného prostredia,
finan¢ného tlaku zdravotnych poistovni na Specializované
pracoviska pracovného lekarstva, ale aj z absencie vnimania
najma psychickych choréb a ich vzniku v désledku pra-
covného stresu. Tento pristup bude potrebné ¢asom menit a
venovat vacsiu pozornost problematike choréb z povolania aj
s prihliadnutim na zmeny rizikovych faktorov prace.

Rovnako ako podhodnotené vidime tiez naklady na strane
zamestnavatelov. Nezanedbatelnd ¢ast ich nakladov je
obsiahnuta napriklad v pausalnych platbach pracovno-bez-
pecnostnym sluzbam a zamestndvatel ich dalej osobitne
neeviduje. Takisto negativne dosahy spojené napriklad

s poskodenim dobrého mena alebo so stratou dovery
zamestnancov zamestnavatelia nevnimaju ako spésobent
ekonomicku skodu.

Samostatnym fenoménom su ,,skryté” pracovné Urazy. Podla
réznych indicii usudzujeme, Ze existuju aj pracovné Urazy,
ktoré nie su nikde hlasené a ani evidované. Ide o pripady,
ked'sa zamestnavatel so zamestnancom dohodne, Ze nejde

o pracovny Uraz, ale réznymi kompenzaciami poskytnutymi
zamestnancovi (preradenie na inu pracu pri tych istych pla-
tovych podmienkach, cerpanie dovolenky, pripadne Cerpanie
neplateného volna a podobne) zlikviduje nédsledky Urazu bez
toho, aby bolo dané poskodenie zdravia definované ako pra-
covny Uraz. Takéto kroky volia zamestnavatelia najma

z dévodu zniZovania Urazovosti v snahe vyhnut sa vySetrova-
niu a pripadnej pokute zo strany Statnych orgdnov a podobne.
Takéto pripady vsak uz vonkoncom nie su vycislitelné, a to ani

odhadom. blizia odhadovanej sume 500 miliénov eur ro¢ne. Tento
odhad mézeme verifikovat aj vyuZitim vy3sie spominaného

Patsto milionov roéne modelu rozdelenia ekonomickych dopadov, v rdmci ktorého
su definované poistné naklady na 10,1 % zo vsetkych eko-

V kazdom pripade aj na zaklade neuplnych prepoctov je nomickych dopadovdosahov. V pripade Slovenska su naklady

mozné potvrdit, Ze ekonomické straty slovenskej ekonomiky systému Urazového poistenia relativne presne vycislené na

z dévodu pracovnych Urazov a chordb z povolania sa realne 56,6 milidna eur.
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Aj tento pristup na zaklade vyuzitia medzinarodnych skuse-
nosti jednoznacne potvrdzuje, ze ekonomické dosahy na
slovensku ekonomiku vyvolané pracovnymi Grazmi

a chorobami z povolania predstavuju viac ako 500 milionov
eur. Tieto naklady v ekonomike existuju. Rovnako je zrejmy
aj negativny vplyv na konkurencieschopnost krajiny, aj na
jednotlivych zamestndvatelov. ZniZovanie tychto nakladov by

EKONOMIKA

SN A=

T s
P =

motivacia zamestnavatelov realizovat ¢o najkvalitnejsiu
prevenciu, ako aj technologické zmeny smerujuce k elimi-
novaniu negativnych vplyvov pracovného prostredia a prace
ako takej na ludsky organizmus, su zakladnymi ndstrojomi na
dosiahnutie daného ciela. Tento trend nakoniec potvrdzuju aj
priklady dobrej praxe z inych krajin Eurépskej Unie. ®

malo byt zdsadnou vyzvou na najbliZsie obdobie. Ekonomicka
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PRIKLADY FINANCOVANIA
PREVENCIE PRACOVNYCH
URAZOV V ZAHRANICI
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AUTORSKY KOLEKTIV

VYZNAM PREVENCIE PRACOVNYCH URAZOV A CHOROB Z POVOLANIA, AKO AJ PROBLEMATIKU KONTINUALNE-
HO ZLEPSOVANIA PRACOVNYCH PODMIENOK NAJLEPSIE ILUSTRUJU MODELY FINANCOVANIA TYCHTO AKTIVIT
APLIKOVANE V ZAHRANIC].
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NEMECKO

Nemecka Urazova poistoviia poistujica zamestnavatelov

v masospracujucom priemysle (Fleischerei-Berufsgenossen-
schaft, FBG) realizuje systém kombinacie pozitivnych ekono-
mickych stimulov pre zamestndvatelov vo vazbe na Struktdru
financovania opatreni v oblasti BOZP. Poistovnia poistuje

18 397 spolocnosti, ktoré spolu zamestndvaju priblizne
340-tisic zamestnancov. Podstatou realizovaného systému su
tri samostatné programy:

Program variabilného poistného
Program dodatocnej zlavy na poistnom
Investi¢ny program

Prvé dva programy su urcitou varidciou bonusového pristu-
pu ku kalkulacii poistného. Program variabilného poistného
umoznuje zamestnavatelovi ziskat az 10 % zlavu na poistnom
na zaklade mnoZstva a zdvaznosti pracovnych Urazov v pred-
chadzajucom roku. Podkladom na vypocet je bodovy systém,
ktory vychadza najmé z nakladov poistovne na odskodrio-
vanie poskodenych. Ide o program podporujuci kratkodobé
hladisko jedného roka. V roku 2007 predstavovalo vratené
poistné sumu vo vyske 3,73 milidna eur. Zaujimavym faktom
je, Ze najviac na tomto programe profitovali mikropodniky (do
9 zamestnancov), z ktorych takmer 80 % ziskalo maximalnu
zlavu na poistnom. Na druhej strane tento program nie je
typickym nastrojom na ich motivaciu, pretoze staci jeden Uraz

a o tieto vyhody pridu. U vacsich zamestnavatelov (nad sto
zamestnancov) len 0,61 % podnikov ziskalo maximalnu zlavu
na poistnom, ale takmer 70 % z nich urcitu zlavu ziskalo, aj
ked' nizsiu.

Program dodatocnej zlavy na poistnom nadvazuje na prvy
program a je nastaveny tak, aby rozsiroval ¢asovy horizont.
V rdmci tohto programu moéze zamestnavatel ziskat dodatoc-
nu zlavu na poistnom az do vysky dalSich 5 %, a to v pripade,
ak pat rokov iducich po sebe ma pracovnu Grazovost nizsiu,
ako je priemer celého odvetvia.

Z oboch programov vacsina zamestnavatelov profituje.
Okrem financ¢nych stimulov je podstatné aj uvedomenie si
potreby predchéadzat pracovnym Grazom na Urovni majitelov
a veducich zamestnancov. Na druhej strane poistovia uvazuje
aj o zavedeni malusov pre zamestndvatelom, ktori nevenuju
problematike BOZP dostato¢nu pozornost. (Podobny mo-

del malusov je zavedeny v Nemecku v odvetvi priemyslu
spracujuceho kozZu, kde prislusna odvetvova poistoviia moze v
pripade pracovnej Urazovosti na Urovni 200 % Urazovosti

v odvetvi zvysit poistné zamestnavatelovi 0 20 %.)

Cielom nie je prefinancovat cell investiciu, ale len ekono-
micky motivovat zamestndvatela k tymto investiciam. Pri
posudzovani tychto stimulov musi zamestnavatel preukazat,
Ze ide financovat opatrenia nad rdmec minimalnych bez-
pecnostnych opatreni stanovenych zakonom a vyplyvajucich
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z minimalnych $tandardov poistovne. V roku 2008 boli do
programu zahrnuté nasledujuice oblasti:

a. bezpeénost prace — bezpecné noze, prevencia
posSmyknuti, zakopnuti a padov, bezpecnejsie stroje a zariade-
nia, prevencia Urazov spojenych s cestovanim;

b. zdravie pri praci — ergondmia, prevencia ochoreni
a poskodenia koZe (pokozky), elimindcia prace v klimatizova-
nom prostredi, eliminacia vplyvu hluku;

c. vSeobecné opatrenia — reintegracia, Skolenia
BOZP, certifikacia systémov riadenia BOZP.

Organizacie, ktoré maju zaujem participovat na tomto pro-
grame, musia kazdy rok vypliiovat dotaznik, v ktorom uvadza-
ju, aké preventivne opatrenia v minulosti realizovali,

a na zaklade toho ziskavaju body na zaradenie do investi¢né-
ho programu.

Celkovo je vsak prezentovany systém hodnoteny pozitivne,
kedZe aj jeho prispenim poklesla pracovna trazovost v danom
odvetvi v roku 2007 na historické minimum (77 pracovnych
urazov na 1000 zamestnancov). V pripade organizacii zapo-
jenych do investicného programu je pomer Grazov este nizsi
(65 pracovnych urazov na 1000 zamestnancov). Tato sku-
tocnost vsak vyplyva z toho, Ze do fondového programu sa
zapajaju spolocnosti, ktoré pravidelne investuju do BOZP

a zlepSovania pracovného prostredia. Ako pozitivum je mozné
hodnotit aj existujuci bodovy systém. Spolo¢nosti si mbzu
jednoducho spocitat vysku Uspor v porovnani s realizovanymi
investiciami. (Podrobnejsie pozri: Economic incentives to
improve occupational safety and health: a review from the
European perspective. EU-OSHA, Luxemburg Publications
Office of the European Union, 2010, s. 106 — 115.)

Pre Slovensko je pouzitelnost bonusového modelu realizova-
ného v prvych dvoch programoch problematicka vzhladom
na zasadnu odlisnost systému Urazového poistenia. Podnetné
moze byt spatné vyplacanie poistnych prémii a kombinacia
kratkodobého a strednodobého horizontu oboch programov.

InSpirativnejsi je pre nas investi¢ny program, a to prave zapo-
jenim prebytkov Urazového poistenia do prevencie a tym aj
do dalsieho zniZovania nakladov. Ako problém vidime defino-
vany investi¢ny limit (5 % z ro¢ného zaplateného poisteného).
Najma pre malych a strednych zamestnavatelov tento limit
nebude predstavovat dostatocnd motivaciu hlavne v pripade
vyssich investicii napriklad do obnovy technolégii. Zaujimavé
je aj rocné stanovovanie investi¢nych priorit, co umoznuje
pruzne reagovat na nové rizikd, potreby a trendy v oblasti
BOZP a v zlepSovani pracovného prostredia.

RAKUSKO
.

Rakusko realizuje dva projekty v oblasti BOZP, ktoré spifiaju
kritéria dotovanych projektov. Prvym je iniciativa Rakuskej
Urazovej poistovne AUVA (Allgemeine Unfallversicherung-
sanstalt). AUVA vyvinula vlastny systém riadenia BOZP pod
nazvom SGM, ktory je ur¢eny najma malym a strednym pod-

ZAHRANICIE

nikom. Cielom aplikdcie systému riadenia BOZP je znizit pocet
Urazov a tym aj naklady spojené s ich odSkodriovanim. Tento
systém riadenia je plne kompatibilny so systémami riadenia
kvality ISO 9001 a ISO 14001. Experti poistovne poskytuju
zamestnavatelom nizkonakladové konzultacie, na zaklade
ktorych je implementovany systém riadenia BOZP u zamest-
navatela. V pripade Uspe$nej implementécie je spolo¢nost
certifikovana. Malé a stredné podniky su spravidla dynamicky
sa rozvijajuce subjekty, ktoré nemaju kapacitu a v mnohych
pripadoch ani dostato¢né finan¢né zdroje na implementdciu
podobnych systémov riadenia BOZP. Na druhej strane ide

o potencidlne velmi rizikové podniky z hladiska vzniku pra-
covnych Urazov a choréb z povolania.

AUVA zaplatila potrebny vyvoj systému a dotuje ¢innost
konzultantov pri jeho implementacii. V rdmci konzultécii su

v digitdlnej podobe poskytované potrebné manudly, modely
kurzov, prezentécie &i pripadové $tudie. Informacie sa dopltia-
ju prostrednictvom internetu. Certifikat sa obnovuje kazdé tri
roky. Audit pre maly podnik stoji 400 €. Poplatky za konzu-
[tacné sluzby predstavuju 80 € na hodinu, teda su vyrazne
niz3ie ako trhové ceny. Cast konzultacii prebieha zadarmo.
Aplikdcia prostrednictvom konzultantov priamo

z AUVA sprostredkuva pre malé a stredné spolo¢nosti prenos
prikladov dobrej praxe v ramci krajiny. (Podrobnejsie pozri:
Economic incentives to improve occupational safety and
health: a review from the European perspective. EU-OSHA,
Luxemburg Publications Office of the European Union, 2010,
s. 149 — 53))

Z pohladu Slovenska je tento projekt pouzitelny len ako in-
Spiracia. Dotovana implementacia systému riadenia BOZP by
v kazdom pripade bola zaujimava pre malé a stredné podniky
a v mnohych pripadoch by bola aj ,vstupnou branou” do tejto
problematiky najméa pre malych zamestnavatelov. Zial, systém
vyvinuty poistoviiou AUVA nie je mozné jednoducho trans-
ferovat na Slovensko. Za Gvahu urcite stoji vyvinut vlastny
systém, ktory by bolo nasledne mozné poskytnut na imple-
mentdciu, alebo dotovat aplikaciu niektorého z existujucich

a komeréne ponukanych systémov. Rovnako zaujimavy je aj
moment certifikacie, najma jeho pravidelné obnovovanie,
respektive potvrdzovanie. V pripade spojenia tohto momentu
s ekonomickou vyhodou, napriklad pri verejnom obstaravani,
by podobny projekt mohol byt na Slovensku tspesny.

Druhym projektom realizovanym v Rakusku je projekt finan-
covany Fondom pre zdravie Rakuska (FGO). Jeho podstatou
je spolufinancovanie série tematickych podujati a kampani
zameranych na vSeobecnu prevenciu ochrany zdravia, ako aj
na BOZP. Spolufinancované su aj praktické a vedecké projekty
zamerané na oblast malych a strednych podnikov. Zamerom
je, aby vznikali kampane a nové stratégie v oblasti vSeobecnej
ochrany zdravia a BOZP $ité na mieru. Projekt je otvoreny pre
vSetky spoloc¢nosti, ktoré sa don prihlasia formou vyplnenia
internetovej Ziadosti. Minimalny rozsah projektu je

10 000 eur (vo vynimoénych pripadoch 5 000 eur). Statny
fond financuje spravidla dve tretiny rozpoctu. Vsetky realizo-
vané projekty a ich vysledky sa ukladaju v on-line archive

a mozno ich pouzivat ako priklady dobrej praxe. (Podrobne-
jSie pozri: Economic incentives to improve occupational safety
and health: a review from the European perspective. EU-OS-
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HA. Luxemburg Publications Office of the European Union,
2010, s. 153 - 154.)

Pre Slovensko je tento projekt inSpirativny najma v kontexte
pripadného vzniku fondu na financovanie prevencie pracov-
nych Urazov a choréb z povolania. Realizacia odbornych

a tematickych podujati v kazdom pripade zvysi povedomie

0 potrebe ochrany zdravia a BOZP. Najma z pohladu Zivnost-
nikov, ale aj malych a strednych podnikov odborné seminare
vyrazne napomoézu zvysit ich vedomosti v oblasti BOZP.
Navyse, komunikaciou tejto problematiky v masmédiach sa
zvysi aj celkové spolocenské povedomie o zdvaznosti tychto
negativnych javov a z nich vyplyvajucich individualnych aj
celospologenskych $kdd. Zial, v dnesnej infrastruktire mini-
sterstva zdravotnictva alebo ministerstva prace nie je podob-
na organizacia, ktoré by bola schopna a rozpoctovo dimenzo-
vana vykonavat podobnu ¢innost.

AUSTRALIA

Austrélska Urazova poistovria WorkSafe Victoria vytvorila

v roku 2007 ,,Prevention Fund”. Fond je urceny na financo-
vanie aktivit, ktoré smeruju k zlepSovaniu pracovného
prostredia a zniZovaniu rizik poSkodenia zdravia pri praci.
Cielom fondu je aj podporovat spolupracu zamestnavatelov

a zamestnavatelskych zdruzeni tak, aby aplikované zmeny
mali dosah na ¢o najvyssi poCet zamestnancov. Hlavné druhy
rizik, na ktoré sa fond zameriava, su rizika spojené s pre-
vadzkovanim nebezpecnych strojov, pracou s azbestom,
rué¢nym zdvihanim a manipuldciou s bremenami a psychickym
zdravim. Prioritné osi sa na rocnej baze prehodnocuju s cie-
lom financovat tie odvetvia, ktoré generuju najviac Skodovych

udalosti. Ziadatelmi mézu byt okrem zamestnavatelov aj
odbory alebo akademické institicie. Podmienkou je, aby
disponovali dostato¢nym poctom expertov a mali potrebné
kapacity na riadenie projektu a jeho nasledné vyhodnote-
nie. Pri posudzovani projektov sa prihliada na inovativnost,
jedine¢nost a dlhodobu udrzatelnost jednotlivych projektov.
Prioritou je podporovat projekty s jasnymi cielmi

a s meratelnymi ukazovatelmi, ako aj podporovat komu-
nikaciu zamestnavatelov, klientov WorkSafe Victoria, zapajat
odbory do problematiky BOZP a podobne. Financované
projekty musia realizovat opatrenia v ramci BOZP nad ramec
zakonnych povinnosti zamestnavatelov. Fond nesmie financo-
vat projekty, ktoré by smerovali k tomu, aby dany zamestna-
vatel splnil len svoje zakonné povinnosti v oblasti BOZP. Fond
taktieZ nefinancuje vzdelavacie aktivity s vynimkou vzdelava-
nia riadiacich pracovnikov projektov. Vysledky jednotlivych
projektov sa nesmu komercne vyuzivat. Projekty musia byt
realizované v stanovenom ¢asovom a finan¢nom ramci a po
ukonc¢eni sa musia podrobit auditu.

WorkSafe Victoria ako zakladatel a spravca fondu nam ne-
poskytol odpoved na otazku, s akym objemom finan¢nych
prostriedkov fond pracuje, pripadne aké mnoZstvo prostried-
kov roc¢ne alokuje na jednotlivé projekty. Jedind relevantna
informacia, ktori nam vo financnej oblasti poskytli, je sku-
tocnost, Ze rozpocet na obdobie 2017/2018 bol plne aloko-
vany do projektov uz v juli 2017. Prostriedky na nové pro-
gramové obdobie 2018/2019 budul zname najskor vo februari
2018. Prevention Fund je duchovnym vlastnictvom WorkSafe
Victoria a vSetky procedury vyvinuli a realizuju zamestnanci
poistovne. (Podrobnejsie informacie si dostupné na
www.worksafe.vic.gov.au.)

Z hladiska vhodnosti tohto pripadu na aplikaciu v Sloven-
skej republike treba konstatovat, Ze ide o inSpirativny pro-
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jekt. Zaujimavé je Uzke prepojenie poistovatela a fondu, ¢o
poistovatelovi umozriuje nasmerovat prostriedky na preven-
ciu do oblasti, v ktorych vznika najviac Skodovych udalosti.
Ako nedostatok vidime absenciu financovania vzdelavacich
programov a tréningov. To viak mdze vyplyvat z australskej
legislativy a mbzZe byt povaZované za zakonnu povinnost
zamestnavatela.

BELGICKO

V roku 2001 zaloZila belgicka federalna vlada ,Experience
Fund”. Fond je zamerany na financovanie opatreni smeru-
jucich k zlepSovaniu pracovnych podmienok pre starsich
zamestnancov a prisposobovaniu pracovnych miest potrebam
starSej pracovnej sily. Zakladné ciele fondu su:

- zlepSovat pracovné podmienky starSich zamestnancov a rea-
lizovat prevenciu ich skorsieho odchodu z pracovného trhu;

- stimulovat spolo¢nosti k zlepSovaniu pracovnych podmienok
pre starsich zamestnancov, udrzat ich dlhSie v zamestnani

a profitovat z ich skisenosti a znalosti;

- zlepsit pomer zamestnanosti na belgickom trhu a hladat
rieSenia demografickych zmien a z nich vyplyvajice starnutie
pracovnej sily.

Fond zacal svoju redlnu ¢innost v roku 2004 a v roku 2006
bola rozsirena jeho pdsobnost. Okrem zamestnavatelov
mdZu o podporu poziadat priamo aj zamestnanci starsi ako
45 rokov. Fond podporuje rozvoj ich skisenosti a pomaha im
ich sktisenosti prenasat do novych pracovnych vyziev. Dalej
fond podporuje medzigeneracny transfer vedomosti a stimu-
luje zamestnavatelov, aby investovali do systému riadenia
ludskych zdrojov tak, aby podporovali vyuZivanie starsich

zamestnancov. O grant mozu poziadat zamestnavatelia

(s vynimkou statneho a verejného sektora), ktori zamestnava-
ju starsich zamestnancov a chct im zlepsit pracovné pod-
mienky. Schvalené projekty spolufinancuje vlada, ale zamest-
navatel sa na projekte musi podielat aj vlastnymi zdrojmi.
Vyska podpory je od roku 2006 viazana maximalnou sumou
na jedného zamestnanca a je ohrani¢end maximalnym per-
centudlnym podielom dotacie. Napriklad v pripade projektov
zameranych na rieSenie konkrétnych Specifik

u zamestnavatela je mozny prispevok na jedného zamestnan-
ca vo vyske 500 eur mesacne pocas 24 mesiacov a Stat po-
skytne dotdciu vo vyske 50 % hodnoty projektu. Na posudzo-
vani projektu sa podiela interna alebo externa preventivna
sluzba a do procesu musia byt zapojené aj odbory, alebo
tam, kde nie su, zastupcovia zamestnancov. Zamestnanci,
pre ktorych je projekt uréeny a ktorym ma zlepsit pracovné
prostredie, musia u zamestnavatela pracovat dlhodobo, mi-
nimalne vSak 12 mesiacov. Predpokladom ziskania grantu je
vyplnenie Ziadosti na internete. Stuc¢astou Ziadosti musi byt aj
podrobny projekt. O prideleni grantu rozhoduje ministerstvo
prace. Podkladom na vyplatenie finan¢nych prostriedkov su
finan¢né doklady od zamestnavatela, ze uhradil svoju ¢ast
projektu.

Fond v obdobi 2005 — 2006 vyhodnotil 286 Ziadosti, ktoré

sa tykali viac ako 4-tisic pracovnikov starsich nez 45 rokov.
Akceptovanych bolo 74 % Ziadosti, 18 % bolo zamietnutych

a 8 % Ziadatelov bolo vyzvanych na doplnenie detailov. Naj-
viac Ziadosti bolo zo sektora zdravotnictva (22 %), stavebnic-
tva (13 %), sluzieb (9 %) a textilného priemyslu (7 %). Projekty
sa realizovali pre mensi pocet zamestnancov a v malych

a strednych podnikoch. Najviac projektov bolo zameranych
na zmeny v praci starSich zamestnancov, najma na zniZovanie
ich fyzickej a psychickej pracovnej zataze, dalej na investicie
v oblasti ndkupu pristrojov na zdvihanie bremien a zniZenie
jednostrannej zataze pri manipuldcii s bremenami. Vysledky
jednotlivych projektov a priklady dobrej praxe su zdielané
prostrednictvom webovej stranky fondu.

Ako slabé miesto projektu je hodnotené najma nedostatocné
povedomie o existencii fondu. Na druhej strane ako pozitiva
s hodnotené otvorenost fondu pre vsetky spolo¢nosti

a ekonomické sektory, jasna definicia stimulov pre zamestna-
vatelov stanovena zakonom a vytvorenie databazy prikladov
dobrej praxe, ktord umoznuje vlade aj zamestnavatelom
vyuzit skiisenosti z realizovanych projektov. Zial, belgicki
kolegovia neodpovedali na nase doplriujlce otdzky ohfadom
aktudlneho stavu fungovania fondu. (Podrobnejsie pozri:
Economic incentives to improve occupational safety and
health: a review from the European perspective. EU-OSHA,
Luxemburg Publications Office of the European Union, 2010,
s.169-176.)

Belgicky priklad predstavuje Gzko Specializovanu institdciu,
jednoznacne zameranu na problematiku starnicej pracovnej
sily. Pre Slovensko je tento priklad zaujimavy v prvom rade
svojim ndmetom. Problematika starndcej pracovne;j sily

a prisposobovanie pracovisk a vykonu prace jej poZiadavkam
sa bude v dohladnom ¢ase ¢oraz viac tykat aj Slovenska.
Zvysujuci sa vek odchodu do déchodku a zamer viady udrzat
starsich ludi dlhsie na trhu prace si bude postupne vynucovat
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aj realne opatrenia v tejto oblasti. Z toho dévodu by bolo
rozumné mysliet aj na tieto potreby, ako aj pevné legislativne
zakotvenie fondu. Ak by Slovensko pristupilo k zriadeniu
obdobného, Sirsie koncipovaného fondu, bude potrebné za-
bezpecit mu dostato¢nu publicitu tykajicu sa jeho existencie

DANSKO ;‘ B
\N 4

V roku 2007 bol v Dénsku na zaklade dohody vlady a opozi-
cie zaloZeny fond na prevenciu. Fond bol pravnickou osobou
registrovanou v danskom obchodnom registri a od roku 2016
je sucastou danskej agentury pre trh prace a nabor zamest-
nancov. Od vlady ziskal pociato¢ny kapital vo vyske 3 milidrd
danskych korun (priblizne 400 miliénov eur). Z toho bolo

200 miliénov DKK vy¢lenenych na rok 2007 a nasledne dalsich
350 miliénov DKK na kazdy dalsi rok. Fond v rokoch 2008 az
2011 poskytoval finanéni pomoc na realizaciu inovac¢nych
opatreni na pracoviskach smerujucich k zlepSeniu zdravia
zamestnancov, Urovne bezpecnosti pri praci a zvyseniu pove-
domia o rizikach vyplyvajucich zo skodlivosti fajéenia, alkoho-
lu a fyzickej nedinnosti. Hlavnym cielom fondu bolo znizit
vyskyt fyzickych a dusevnych choréb spésobenych vykonom
prace a tym aj znizit pred¢asné odchody do déchodku. V roku
2012 presiel fond zasadnou zmenou a bol premenovany na
Fond pre lepsSie pracovné prostredie a udrzanie prace. Ciele
fondu na rok 2012 boli:

Fond navyse poskytoval finan¢né prostriedky podnikom, ktoré
zamestnali [udi so zniZzenou pracovnou schopnostou,

a financoval projekty zamerané na vyvoj technickych rieseni
na prevenciu choréb z povolania. Fond ma spravnu radu,
tvorend socialnymi partnermi a skupinu expertov. Experti po-
sudzuju kvalitu projektov a spravna rada ich relevantnost. VIa-
da stanovuje ramec a zameranie grantovych schém a spravna
rada rozhoduje o podrobnostiach jednotlivych grantovych
schém. Zamestnanci, ktori pracuju pre fond, st zamestnan-
cami agentury ministerstva prace. Od roku 2012 sa granty
prideluju na typizované projekty vyvinuté expertmi fondu:
podkladom je vyplnena Ziadost o niektory z typov projektu

a na zaklade zasady ,kto skor poda Ziadost, ten bude skor vy-
baveny“ sa granty prideluju. Ziadost o pridelenie finanénych
prostriedkov méze podat kazdy podnik, ktory je registrovany
v Dansku, s vynimkou podnikov z Gréonska a Faerskych ostro-
vov. V obdobi rokov 2007 aZ 2011 bolo podanych od 450

do 750 Ziadosti rocne, od roku 2012 je to asi 3-tisic Ziadosti
rocne. Publicita fondu je zabezpecovana prostrednictvom we-
bovych stranok, poskytovanim informacii zo strany relevant-
nych ministerstiev, pomocou aktivit socidlnych partnerov, ale
napriklad aj reklamou v novinach.

Podla hodnoteni danskych kolegov mal systém pridelovania
grantov, realizovany do roku 2011, nevyhodu v administra-
tivnej zatazi ziadatelov vratane ich nakladov spojenych

s pripravou projektu. Na druhej strane iSlo o projekty ,Sité
na mieru“, ktoré mali v mnohych pripadoch velmi pozitivne
dosahy na konkrétne pracoviskd a darilo sa ich rozsirovat aj na
iné podniky v danom odvetvi. Systém platny od roku 2012 je
administrativne jednoduchsi, podniky mézu typové projek-
ty realizovat samy a moézu si ich aj ¢iastoéne modifikovat.
Tato vyhoda je vidiet aj v zasadnom naraste poctu Ziadosti.
Vlastné Upravy typovych projektov vedu zamestnavatelov aj
k iniciovaniu dalSich opatreni v oblasti BOZP a pre zamest-
nancov znamenaju lepsie uvedomenie si jednotlivych rizik
na ich pracovisku. Na druhej strane existuju zamestndvatelia,
ktorym typové projekty nevyhovuju a nemdzu ich upravit na
svoje potreby. Rovnako problematické je aj meranie Uspes-
nosti realizovanych projektov. Ako na jedno z kritickych miest
projektu nds upozornili najma na nedostatocny systém Sirenia
prikladov dobrej praxe medzi zamestnavatelmi a prenos
pozitivnych skidsenosti medzi nimi. Je podstatné zabezpecit
dobry systém zdielania pozitivnych vysledkov jednotlivych
projektov a novovyvinutych postupov.

Pre Slovensko je dansky priklad asi najvhodnejsi. Prekazku
moze tvorit vysoky objem Startovacieho kapitalu, co mézeme
nahradit pravidelnym poskytovanim vyrazne nizsich sim. Ako
negativum vidime neprepojenie systému Urazového poistenia
a prevencie, ¢o stazuje vyhodnocovanie vplyvu realizovanych
opatreni na finan¢nu stradnku poistného systému a komplikuje
rozhodovanie o investi¢nych prioritach do oblasti s vy$sim
rizikom. Pri posudeni oboch opisanych aplikovanych pristupov
pridelovania grantov (do roku 2011 a od roku 2012) vidime
ako idedlne skombinovat tieto pristupy. Napriklad v pripade
technologickych zmien zameranych na zniZzovanie pdsobenia
rizikovych faktorov bude asi vhodnejSie posudzovat projekt
osobitne, na druhej strane napriklad pre malé a stredné pod-
niky by bolo mozné postupne pripravit typizované projekty,

z ktorych by si mohli vybrat ten, ktory im vyhovuje.

Dvojnasobna navratnost hodna nasledovania

Uvedené priklady dobrej praxe mozu byt pre Slovensko
in$pirujice. Medzindrodné prieskumy ukazuju, Ze navratnost
investicii do oblasti prevencie pracovnych Urazov a choréb

z povolania vykazuju ndvratnost na drovni priblizne dvoj-
nasobku realizovanych investicii. Vytvorenie systémového
nastroja na financovanie tychto opatreni v Slovenskej repub-
like by mohlo predstavovat zdsadny krok vpred. ®

- U U VN T T T T Y
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FiE potrebujete
] pravnu radu?

Klientske centrum odborov poskytuje bezplatné pravne poradenstvo v tychto oblastiach:

DI IGINILEWED

Y s we , BEZPEE“OSt’ aochrana
arovnost pl’llEZItOStl

Pracovné pravo . « s .
zdravia pri praci

Socialne a zdravotné celoZivotné
poistenie vzdelavanie

Financné poradenstvo

Ako prebieha rieSenie podnetu?

Vsetky podnety si okamzite pridelované na spracovanie Specialistom tak, aby bola rovnomerne
vyuzita ich odbornost a ¢asové moznosti.

Odoslat podnet
My A F
- Specialista

Kontaktny e peclalt D

< = KCO

-’ formular na N .

danie P spractye N
e podnet a
podnetu I

oznami zavery
a dalsi postup @

V pripade zlozitejSieho podnetu, ktory vyzaduje Casovo naroCnejSiu pravnu analyzu, bude klientovi
odporuceny dal$i postup.

Co teda Klientske centrum odborov prinasa?

Bezplatné pravne poradenstvo
Stabilnd odbornu zakladriu
Elektronickd formu komunikacie
Zapojenie vysokokvalifikovanych Specialistov odborov
Podnety pridelované na spracovanie podla expertizy Specialistu

VSetky potrebné informacie ziskate na www.kozsr.sk v sekcii Klientske centrum odborov.
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NIEKOLKYCH
ZAINTERESOVANYCH
SME SA OPYTALI:
CO SI MYSLITE
O ZRIADENi TAKEHOTO

FONDU?

-
-~

VYTVORENIE OSOBITNEHO FINANCNEHO NASTROJA NA FINANCOVANIE PREVENTIVNYCH A ZABRANNYCH OPATREN{ NA

PREDCHADZANIE PRACOVNYM URAZOM A CHOROBAM Z POVOLANIA BY PO SVOJEJ REALIZACII MOHLO BYT NASTROJOM
NA ZAVEDENIE POZITIVNYCH EKONOMICKYCH STIMULOV PRE ZAMESTNAVATELOV NA SLOVENSKU V SNAHE ZLEPSOVAT

ICH SYSTEMY BOZP A ZVYSOVAT BEZPECNOST NA PRACOVISKACH. PODSTATOU NAVRHU KOZ SR JE VYTVORENIE OSOBIT-
NEHO FONDU RIADENEHO NA TRIPARTITNOM ZAKLADE A FINANCOVANEHO Z CASTI PREBYTKOV HOSPODARENIA SYS-

-~

TEMU URAZOVEHO POISTENIA.
CIELOM FUNGOVANIA FONDU JE ZA TRANSPARENTNYCH PODMIENOK A VOPRED DEFINOVANYCH KRITERI{ POSKYTOVAT
EKONOMICKE STIMULY NAJMA PRE ZAMESTNAVATELOV, ODBOROVE ORGANIZACIE, ALE AJ MIMOVLADNE INSTITUCIE NA

FINANCOVANIE OPATRENI{, KTORE PODSTATNYM SPOSOBOM DOKAZU ELIMINOVAT RIZIKA VZNIKU PRACOVNYCH URAZOV |
A CHOROB Z POVOLANIA. MALO BY iST NAJMA O PROJEKTY, KTORE BUDU ZAMERANE NA ZMENY TECHNOLOGI{ V SNAHE ;’
1
!

1

1

ODSTRANIT NIEKTORE EXISTUJUCE ZDRAVOTNE RIZIKA (HLUK, VIBRACIE), NA VYSKUM A VYVOJ V OBLASTI BOZP, IMPLE-
MENTACIU MANAZERSKYCH SYSTEMOV RIADENIA RIZIK V OBLASTI BOZP, ALE NAPRIKLAD AJ O PROJEKTY URCENE NA
PRISPOSOBOVANIE PRACOVISK A PRACOVNYCH POSTUPOV STARNUCEJ PRACOVNEJ SILE V SLOVENSKOM HOSPODARSTVE.
ROVNAKO DOLEZITA BY MALA BYT REALIZACIA CIELENYCH PROPAGACNYCH A INFORMACNYCH KAMPANI, AKO AJ USPO-
"l

1

!

1

!

1

RADUVANIE SKOLEN{ A ODBORNYCH SEMINAROV ZAMERANYCH NAJMA NA SEGMENT MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV,

PRIPADNE NA 5zC0O.
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PREZIDENT KONFEDERACIE ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Jozef Kollar

Myslienku zriadit osobitny fond na financovanie prevencie pracovnych trazov a choréb z povolania sme na pdde KOZ SR prvykrat

prezentovali uZ pred dvoma rokmi. ISlo o vysledok dlhodobej diskusie o potrebnych systémovych zmendch v oblasti Urazového
poistenia a nadvazujucich procesoch zameranych na zvysenie bezpecnosti nasich pracujucich. Vtedy sme sa rozhodli, Ze celt ideu
dalej rozpracujeme a zameriame sa aj na hladanie argumentov na jej podporu. Vyznam, aky prikladdme tejto problematike, do-
kumentuje aj skutoc¢nost, Ze jednym z prvych analytickych vystupov nového Narodného projektu CSD Il zo strany KOZ SR je prave

problematika vzniku osobitného fondu.
k ochrane zamestnancov. Nie je nasim cielom suplovat plnenie povinnosti zo strany zamestnavatelov, ktoré im ukladaji prislusné

Zriadenie osobitného fondu vidim ako kvalitativny krok vpred v oblasti financovania preventivnych opatreni, ktoré maji smerovat
legislativne normy. Chceme, aby prostriedky fondu boli vyuzivané na financovanie projektov smerujicich nad ramec dnesného

minima stanoveného zdkonmi a vyhlaskami, a vytvarali tak predpoklady pre bezpecnl pracu zamestnancov.

Kazdy pracovny Uraz a kazdd choroba z povolania je razantny zadsah do kvality Zivota konkrétneho ¢loveka. Nasledne pracovné
Urazy a choroby z povolania spolu nezanedbatelne zasahuju do celej ekonomiky. Bez ohladu na o¢akavané pozitivhe ekonomické

dosahy fungovania osobitného fondu je pre nas najpodstatnejsie ¢o najviac predist ludskym tragédiam. Teraz je na rade $tat,
aby potvrdil svoj socialny rozmer a vytvoril predpoklady na pouZzitie ¢asti finanénych prostriedkov z prebytku systému Urazového

postenia na financovanie prevencie pracovnych Urazov a choréb z povolania.
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PREDSEDA OZ PRACOVNIKOV BANI, GEOLOGIE A NAFTOVEHO PRIEMYSLU SR

Jozef Skrobak

Vzhladom na to, Ze banictvo je zaradené do odvetvia tazkého priemyslu, v ktorom kazdoroéne dochddza k zvy$enému poctu
chordb z povolania a zavaznych pracovnych Urazov, kde pésobenie vonkajsich nepriaznivych vplyvov nie je moZzné v sucasnosti
spolahlivo vyludit, je potrebné sustavne sa zaoberat kontrolnou a preventivnou ¢innostou a zvySovat jej Uroven, aby sa nepriaz-

Oto Nevicky

Sucasna legislativa v oblasti BOZP je velmi rozsiahla a v dostato¢nej miere pokryva oblast prevencie, ¢asto nad ramec nariadeni
EU. Forma Urazového poistenia je podla nasho nazoru v siéasnosti dostatoéna. Zriadenie fondu na financovanie prevencie
pracovnych Urazov a chordb z povolania by vsak mohlo ¢iastocne viest k zlepSeniu BOZP. Pomohlo by eliminovat rizika prijatim
hlavne technickych opatreni, na ktoré zamestnavatel nema dostatok finanénych prostriedkov: lepsie, vykonnejsie odsavacie zari-
adenia, kipa novych strojov, ktoré maju nizsiu hlu¢nost, bezpeénejsie prvky pri zabraneni poskodenia zdravia, blokacie

a pod. Bolo by spravne, aby sa , prebytkové” prostriedky vynalozené spolo¢nostami na Urazové poistenie vratili aspori Ciasto¢ne
do systému s cielom zlepSovat stav BOZP.

Zriadenie osobitného fondu na tripartitnom zaklade je vSak legislativne a ¢asovo narocny proces. Ako schodnejSie sa nam javi
zmenou zdkona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni upravit moznosti pouzitia ¢asti prostriedkov z dnes existujuceho Urazového
poistenia predpisaného zdkonom na ekonomické stimuly a refundaciu ndkladov vynakladanych na prevenciu pracovnych urazov,
Upravu pracovisk, poradenstvo, vzdeldvanie v oblasti prevencie pred vznikom pracovnych trazov a chordb z povolania. Dalsie
odvodové zataZenie pre zamestnavatelov (ako prispevok do osobitného fondu) sa nam vidi neprimerané.

Ak by sa malo pristupit k vytvoreniu fondu, pri kone¢nom navrhu by bolo potrebné zadefinovat prava a povinnosti pre uzivateloy,

mechanizmus fungovania fondu, finanéné toky a spdsob uplatfiovania, poskytovania zdrojov pre typy Urazov z hladiska pricin
a zavinenia. V hre su totiZ r6zne zédkony a institucie, ktoré by zasahovali do systému.

RIADITEL PRE BEZPECNOST PRACE VALCOVNI, FINALNEJ VYROBY A DODAVATELOV, U.S.STEEL

zvysenie odvodového zataZenia inou formou a ani zvySenie vysky odvodov odvadzanych v siéasnosti jednotlivymi zamestnava-
telmi. Ak by systém iSiel do bonusu-malusu, v tazkom priemysle, hutnictve a pod. by sa zvysil koeficient pre odvody, a tak napriek
excelentnym vysledkom niektorych tychto firiem za ostatné obdobie by nechtiac isli s odvodmi nahor. Pritom na zlepsenie bez-
pecnosti poutzili iba vlastné prostriedky, nie pomoc statu alebo ini pomoc.

\ GENERALNY RIADITEL NARODNEHO INSPEKTORATU PRACE

Karol Habina

Narodny inSpektorat prace prijal Koncepciu ¢innosti Narodného in$pektoratu prace do roku 2020, ktorej jednou z priorit je oblast
prevencie a osvety ochrany prace. Pripadné zriadenie ,,Osobitného fondu” je v sulade so zdkladnymi cielmi Narodného inspek-
toratu prace v ramci zlepSovania stavu pracovnych podmienok zamestnancov. Na zaklade tejto skuto¢nosti podporujeme viziu
jeho zriadenia a fungovania a sme odhodlani a pripraveni v plnej miere spolupracovat. Narodny inSpektorat prace vnima potrebu
riesit problematiku prevencie ochrany zamestnancov pri praci komplexne. V zmysle uvedeného je Ziaduce, aby existoval tripar-
titne riadeny osobitny fond urceny na zabezpecenie financnej a nefinancnej podpory zamestnavatelov v ramci prevencie oblasti
BOZP, pracovno-pravnych vztahov a prevencie nelegalneho zamestnavania. Je nevyhnutné zamerat sa na zamestnavatelov vo

vsetkych oblastiach vyrobnej a nevyrobnej sféry bez ohladu na velkost zamestnavatelského subjektu, s dérazom na malé a stred-
né podniky a prevenciu pracovnych Urazov a chorob z povolania. ®
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Konfederacia odborovych zvazov SR vyjadruje vazne obavy

v suvislosti s uvolnenim pravidiel zamestnavania cudzincov
prichadzajucich na slovensky trh prace z tzv. tretich krajin, teda
krajin mimo Eurdpskej Gnie. Dria 8. februdra 2018 Ndrodna
rada Slovenskej republiky schvalila novelu Zakona ¢. 5/2004

Z. z. o sluzbach zamestnanosti s G¢innostou od 1. maja 2018,

v ktorej sa o. i.

- zjednodusuju podmienky zamestndvania Statnych
prislusnikov tretich krajin vo vybranych profesiach, kde je preu-
kazany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, a v okresoch

s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako
5 %;

- zavadzaju podmienky na vydanie potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta a na udelenie povolenia
na zamestnanie. Zamestnavatel, ktory ma zaujem prijat do
zamestnania S$tatneho prislusnika tretej krajiny, nesmel porusit
zadkaz nelegdlneho zamestndvania v obdobi dvoch rokov pred
podanim takejto ziadosti.

KOZ SR pocas legislativneho procesu neustdle navrhovala

a pozadovala kompenzovat negativne dosledky uvolnenia
pravidiel zamestnavania cudzincov z tretich krajin na pra-
covné podmienky slovenskych zamestnancov najma regulo-
vanim poctu cudzincov v danom podniku, pripadne dalSimi
restriktivnymi opatreniami. Novelou predmetného zakona sa
rozSiruju povinnosti zamestndvatela, ku ktorému su na vykon
prace vysielani $tatni prislusnici z tzv. tretich krajin, o povinnost

zabezpecit primerané ubytovanie pre vysielanych zamestnan-
cov, ako aj o povinnost dolozZit prislusné doklady preukazujice
ich vyslanie.

KOZ SR je nadalej presvedcena, Ze pri obsadzovani volnych pra-
covnych miest je potrebné prioritne hladat rezervy v domacich
zdrojoch. Pozitivny vyvoj miery nezamestnanosti je v sucasnos-
ti obmedzujucim faktorom pre dostatocné mnozstvo volnych
pracovnych sil a Slovensko celi nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily. Toto si vSak, okrem iného, vyzaduje reformu
vzdelavania s prepojenim na potreby trhu prace.

Cielom KOZ SR je zabranit socidlnemu dumpingu vo vSetkych
jeho podobach, preto odmieta akékolvek zneuzivanie pracov-
nej sily a jej dovazanie len s cielom Setrit finanéné prostriedky.

KOZ SR zaroven upozornuje, Ze zamestnanci pracujuci na Uzemi
Slovenska, akejkolvek narodnosti ¢i Statnej prislusnosti, musia
mat rovnaké podmienky zamestnania ako slovenski zamest-
nanci, a to vratane mzdového ohodnotenia. Odbory odmietaju
akukolvek mzdovu diskrimindciu na zaklade Statnej prislusnosti
s cieflom zamestnavat lacnu pracovnu silu. Takéto dovazanie
lacnej pracovnej sily by znamenalo znizovanie mzdovej Grovne
na Slovensku a znevyhodriovalo by domacich pracovnikov ako
tych ,drahsich”.

,,KOZ SR poZaduje dodrZiavanie socidlnych, pra-
covnych Standardov a standardov odmeriovania
pre vsetkych zamestnancov bez rozdielu.”

Obavame sa vsak, Ze i zdanlivo restrikéné opatrenie tyka-
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juce sa maximalneho limitu na zamestnavanie obcanov z tzv.
tretich krajin na najviac 30 % z celkového poctu zamestnancov
zamestnavatela ! (pri vyuZziti zrychleného konania), nie je dosta-
to¢nym opatrenim pri predchadzani socidalnemu a mzdovému
dumpingu, ¢o sa mbze prejavit negativnymi dosahmi o. i. aj na
pracovnopravne a mzdové podmienky slovenskych zamestnan-
cov. Limit 30 % nie je strop obmedzujuci celkovy pocet (podiel)
cudzincov z tretich krajin, ale iba limit, pri ktorom zamestna-
vatel moze vyuzit zrychlené konanie na zamestnanie cudzin-
cov, Cize zamestndavatel m6ze zamestnat akykolvek pocet
cudzincov, ale iba do 30 % modze vyuzit zrychlené konanie.

UZ dnes existuje mnoho prikladov z praxe, ked'su cudzinci

z tretich krajin zamestnavani v extrémnych pracovnych pod-
mienkach, odpracuju aj 300 hodin mesacne, pricom nie vzdy
sa dodrziava pracovnopravna legislativa. KedZe vacsinou je ich
pracovny pomer na Slovensku kratkodoby a pocas tohto poby-
tu a zamestnania sa nestihnu dostato¢ne oboznamit s nasou
pracovnopravnou legislativou, mnohi zamestndvatelia tento
stav vyuZzivaju vo svoj prospech. Zvysujuci sa podiel cudzincov
ochotnych pracovat za nizSie mzdy s benevolentnym pristupom
k legislative ma taktiez negativny az likvidacny vplyv na kolek-
tivne vyjednavanie ¢i organizovanie Strajkov.

Takto nastavené pravidla vytvaraju este vacsi tlak na inSpekcie
v oblasti prace, uz teraz personalne i finan¢ne poddimenzo-
vané, €o vytvdra priestor na obchadzanie nastavenych pravidiel
a legislativnych podmienok.

Snahou odborov je zlepsit pracovné podmienky suéasnych
zamestnancov a podielat sa na vytvarani takého prostredia,
ktoré bude motivujuce aj pre tych zamestnancov, ktori mo-
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mentalne pracuju v zahranici a ktori na slovenskom trhu prace
v sti¢asnosti absentuju. Nie je to vSak len otazka mzdového
nastavenia, ale aj kultdry prace, vztahov, dobrého riadenia

a motivacie na vsetkych urovniach. Nemdzeme byt len lacnou
pracovnou silou, musime byt vzdelanou a motivovanou,
adekvatne ohodnotenou pracovnou silou. Iba tak dokazeme
byt konkurencieschopni, dokazeme zvladat nové technoldgie
a byt ekonomikou s vysokou pridanou hodnotou. Musime
zabezpecit, aby Slovensko bolo uciacou sa spolo¢nostou nielen
mladych ludi, ale zamestnancov v kazdom veku a vo vsetkych
rezortoch. Preto je nam [Uto, Ze eSte pred uvolnenim trhu

a podmienok sa neprijali opatrenia, ktoré by zabranili
mzdovému a socidlnemu dumpingu, praci zamestnancov

z tretich krajin cez obchodné zmluvy, préci na zivnost, ktord
nahradza zavislu pracu, a dalSim formam zneuzivania zamest-
nancov. Verime, ze VIada SR a Narodna rada SR pripravia ¢o
najskor také legislativne zmeny, ktoré zabrania zneuzivaniu
zamestnancoy, socidlnemu i mzdovému dumpingu a vytvoria
funkény kontrolny mechanizmus, aj vratane tvrdych postihoy,
aby nedochadzalo k zneuZivaniu socidlne odkazanych ludi.

1Dand kvota sa mala tykat 30 % z celkového poctu zamestnancov, ktori
sU u dotknutého zamestndvatela zamestnani na trvaly pracovny pomer
s minimdlne poloviénym pracovnym tvézkom. Prijatd novela vsak
neuvddza Ziadne specifikdcie Ci vynimky tykajuce sa , celkového poctu
zamestnancov” To vytvdra priestor pre zamestndvatela zardtat do
celkového poctu zamestnancov vsetkych zamestnancov, ktorych prdca
na zdklade pracovnej zmluvy, dohody o vykonani prdce ci dohody o pra-
covnej ¢innosti vykazuje zndmky zavislej prdce bez dalsich obmedzeni
(typ Ci rozsah pracovného uvdzku), a tak zamestnat vacsi pocet obcan-
ov prichddzajucich z tzv. tretich krajin. @
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