Kratkodobé opatrenia — Opatrenia vyZzadujuce zmenu pravnych predpisov

1. Umoinit ADZ doéasne pridelovat statnych prislusnikov tretich krajin na vykon prace k
uzivatel'skému zamestndavatelovi, ak ide o vykon zamestnania s nedostatkom pracovnej
sily

Napriek navrhovanej prisnej regulacii ADZ, KOZ SR zotrvdva na nesuhlasnom stanovisku k
umozneniu ADZ docasne pridelovat Statnych prislusnikov tretich krajin na vykon préace k
uzivatelskému zamestnavatelovi, kedZe uZivatelsky zamestnavatel nema zodpovednost za
vSetky zdvazky voci pridelenym zamestnancom, teda nie su zabezpecené rovnaké pracovné a
socidlne podmienky pre vSetkych zamestnancov.

S cielom ochranit prava zamestnancov a importovat kvalifikovanu pracovnu silu, ktora sa plne
integruje v slovenskej spolo¢nosti, poZadujeme zamestndvanie takejto pracovne] sily
v $tandardnych pracovnych pomeroch. Ziadame, aby sa zamestnanci z tzv. tretich krajin,
ktorych sa dotyka predloZend stratégia, dostavali ihned do tzv. kmenového stavu
zamestnancov u zamestndvatela, ktory ich zamestndva. Teda poZadujeme, aby prislusnici
tretich krajin boli zamestnavani len na zdklade pracovnej zmluvy uzatvorenej priamo so
zamestnavatelom.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konania sme poZadovali, aby bolo zakotvené, Ze
pocet zamestnancov z tretich krajin u jedného zamestnavatela, vratane docasne pridelenych
zamestnancov, nesmie presiahnut 30% z celkového pocdtu zamestnancov v pracovnom
pomere. KOZ SR je presvedcenad, Ze narastajuci po€et cudzincov a agentlrnych zamestnancov
v podnikoch ma negativny vplyv na socidlny dialég, pracovné podmienky a kolektivne
vyjednavanie, ¢o mo6ze viest k narastaniu socialneho napéatia. V zaujme ochrany a stability
pracovného prostredia a najma ochrany zaujmov slovenskych zamestnancov je nutné stanovit
limit obmedzujuci celkovy pocet cudzincov a agentirnych zamestnancov v podniku.
Zavedenie uvedeného podielu je suéastou navrhovaného opatrenia, ¢o KOZ SR povaZuje za
nevyhnutnud podmienku v procese pracovnej mobility cudzincov.

2. Skratenie lehoty pre rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania
v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90 dni na najviac 30
kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania

KOZ SR v rdmci medzirezortného pripomienkového konania upozornila, Ze v pripade, ak bude
do legislativneho procesu predlozeny navrh, ktorym by sa malo zmenit obdobie na ucely
zaSkolenia zamestnanca podla § 23a ods. 1 pism. u) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov na
obdobie dlhsie ako toto ustanovenie upravuje t. j. ,najviac na Sest po sebe nasledujucich
tyzdriov v kalendarnom roku”, KOZ SR s takou Upravou bude zasadne nesuhlasit.

Uvedené obdobie ma sluzit na ucely zaskolenia zamestnanca na danu pracovnu poziciu.
Nevidime dovod, prec¢o by mala byt tato doba povazovana za dobu, pocas ktorej sa vyjasniuju
vzajomné vztahy zamestnanca a zamestnavatela. Za tymto Ucelom je zavedena skusobna
doba. KOZ SR je presvedcend, Ze skratenie lehoty z90 dni na 30 kalendarnych dni je
postacujlce a nie je potrebné predlZzovat obdobie zaskolenia.



3. Zvaiit zavedenie definicie pojmu ,socidlny dumping” do slovenskej legislativy

KOZ SR oceniuje zaradenie uvedeného opatrenia do stratégie. KOZ SR by v ramci navrhovaného
opatrenia privitala konkrétnejsSiu formuldciu opatrenia v zmysle zavedenia definicie pojmu
,socialny dumping” a nie zvazovania jej zavedenia.

KOZ SR je presvedéenad, Ze vyssi pocet cudzincov moze priniest riziko socidlneho dumpingu, t.
j. mozného zniZovania potreby zvySovat mzdy, ak je dostatok zamestnancov z tretich krajin
ochotnych pracovat za nizsiu mzdu. Definicia pojmu ,socidlny dumping” by mala vzniknut po
trojstrannych rokovaniach predstavitelov $tatu a socidlnych partnerov. S cielom zamedzit
nekalej konkurencii prostrednictvom zniZzovania mzdovych nakladov, je uvedené opatrenie
dolezité aj pre konkurencieschopnost zamestnavatelov.

4. Na urovni miest a obci vytvorit lokdlnu platformu regionalneho socialneho dialégu,
ktora by plnila funkciu vymeny informacii medzi r6znymi institiciami, najma medzi
samospravou mesta, oddelenim cudzineckej policie, iradom prace, socialnych veci a
rodiny, regionalnymi pobockami Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni,
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agenturami, a vzdeldvacimi instittciami

Vrdmci medzirezortného pripomienkového konania, KOZ SR upozornila, Ze lokalnou
platformou, ktord by plnila funkciu vymeny informacii medzi réznymi instituciami by mohol
byt regionalny socialny dialdg.

Hospodarska a socidlna rada SR je klu¢ovym konzultatnym a dohodovacim orgdnom vlady
a tento model poZadujeme z narodnej Urovne preniest aj na regiondlnu Uroven, za Ucasti
tradi¢nych socialnych partnerov.

Regiondlny socidlny dialdg institucionalizovany prostrednictvom regionalnych socidlnych
partnerstiev by bol nastrojom realizicie a naplfiania cielov prierezovych politik vlady SR, ako
aj zavazku vyplyvajuceho z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020. Regionalny
socialny dialdg by najlepsie reflektoval potreby konkrétneho regiénu a umoznil by vymenu
informacii medzi jednotlivymi jeho aktérmi. Jednym z doleZitych predpokladov zadatia
regiondlneho socidlneho partnerstva vobec je politickd vola a konsenzus relevantnych
aktérov. Aby sa z inStitucie regiondlneho socidlneho partnerstva nestalo len Sirokospektralne
diskusné férum bez konkrétnych a implementovanych vystupov, je déleZité zvazit v prvom
rade jeho etablovanie, nasledne jeho Struktury, prepojenie, napojenie na centrdlnu Uroven,
manazovanie a financovanie.

Uvedena platforma by bola schopna okrem pracovnej mobility cudzincov riesit aj aktudlne
potreby regidnov a vzhladom na prerokovavané témy je mozné prizyvat dalSich aktérov.
Dalej upozorfiujeme, ze medzi zodpovednymi st uvedeni MPSVR SR v spolupraci so Socidlnou
poistoviiou, MV SR, MZ SR, MSVVaS SR, zamestnavatelskymi zvizmi a persondlnymi
agentudrami. V ramci pripomienky sme pritom Ziadali zavedenie regiondlneho socidlneho
dialégu za ucasti socidlnych partnerov. Preto nerozumieme, preco KOZ SR nie je zaradena
medzi zodpovednych, pricom akakolvek otazky tykajuce sa pracovnej sily sa priamo dotykaju
odborov, ako zastupcov prav zamestnancov. KOZ SR navySe disponuje kapacitami aj na
regionalnej Urovni a je schopna aktivne participovat v ramci regionalneho socidlneho dialégu.



5. Vypracovat informaéné materidly za Géelom informovania cudzincov v SR ohladom
predchadzania pracovnému vykoristovaniu, ako aj ohladom zvy$enia informovanosti v
oblasti ich pracovnych prav a povinnosti

KOZ SR oceniuje zapojenie socialnych partnerov do procesu informovania cudzincov o ich
pravach a povinnostiach. Okrem toho KOZ SR poZadovala aj zavedenie povinnosti
zamestnavatela informovat zamestnanca o jeho pravach, ako aj povinnostiach vyplyvajicich
mu z prislusnych pravnych predpisov a kolektivnej zmluvy, ak bola uzatvorena na pracovisku,
prostrednictvom  prislusného odborového organu, zamestnaneckej rady alebo
zamestnaneckého dbvernika.

6. Zriadit poradny organ Hospodarskej a socialnej rady

Vzhladom na nefunkénost Rady vlady SR pre rozvoj zamestnanosti, pozadujeme zriadenie
poradného organu Hospodarskej a socialnej rady, ktora prevezme funkcie Rady viady SR pre
rozvoj zamestnanosti, ako monitorovanie aktudlneho stavu trhu prace a sluzieb zamestnanosti
a prerokovanie ndvrhov opatreni, ktoré maju zvysit Uroven kvalifikovanej pracovnej sily a
odstranovat dévody jej nedostatku. Hospodarska a socialna rada je konzultac¢ny a dohodovaci
orgdn vlady a socialnych partnerov na celostatnej Urovni a v zmysle zakona ¢. 103/2007 Z. z. o
trojstrannych konzultaciach na celostatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o tripartite), § 4 ods. 3 pism. f) zriaduje svoje poradné orgdany.

Navrhnuté rieSenie povazujeme za vhodnejsie, ako len rozsirenie skupiny MEKOMIC.

7. Socidlne a dochodkové zabezpecenie

V odévodneni opatrenia KOZ SR navrhuje doplnit vetu: ,,Rovnako je v tejto suvislosti potrebné
prijat opatrenia, na zaklade ktorych by sa zabezpecili plnenia z narokov aj na dalsie davky
socialneho poistenia najma na davky dochodkového poistenia podla zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ako aj naroky na plnenia vyplyvajlice zo
zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych predpisov v zneni neskorsich predpisov.”

KOZ SR vyjadruje presvedcenie, Ze navrhované opatrenia si budiu vyZzadovat dodatocné
finanéné prostriedky a budi mat vplyv na rozpocet verejnej spravy. Preto KOZ SR Ziada vycislit
dopady vsetkych opatreni a zabezpecit ich finanéné krytie. Zaroven upozorfiujeme, Zze najma
priemyselné podniky, ktoré najviac zdpasia s nedostatkom pracovnej sily, uz v sucasnosti
dostavaju financné stimuly a Ulavy zo strany statu. Preto o¢akavame, Ze naklady na ziskavanie
novej pracovne;j sily, ktoré bude znasat rozpocet verejnej spravy, budi adekvatne vzhladom
na uz investované financné prostriedky do podnikatelskych subjektov. Zdsadne odmietame,
aby boli poskytované dalsie financné prostriedky na tvorbu pracovnych miest v podnikoch, ak
by tieto zamestnavali na finanéne dotovanych miestach cudzincov.

Vzhladom na velky rozsah navrhovanych opatreni, ktoré su vSak definované vo vieobecnych
ramcoch, sa bude KOZ SR vyjadrovat a vznasat pripomienky ku kazdému jednému opatreniu
v ramci legislativneho procesu a bude pozorne sledovat vplyv jednotlivych prijatych opatreni
na prava a pracovné podmienky zamestnancov.



